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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHILIEJIAPHJA 3A PASMATPAWE XXANBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUIINIAJIA BAILA TYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2- 02-07—1 2591-6/21
Banja Luka, 30.09.2021.godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine-Podruznica/Filijala Banja Luka
rjeSavajuéi u Zalbenom predmetu po Zalbi Zzalitelja: GRAMS d.o.0. Kotor Varos, izjavljanu na
Zapisnik o otvaranju ponuda od 02.09.2021. godine, Ugovornog organa: RS, Opitina Kotor
Varo§, u otvorenom postupku javne nabavke broj obavjestenja 992-1-1-48-3-19/21 od
08.07.2021. godine, i ispravka obavjeStenja broj: 992-1-1-48-8-22/21 od 16.08.2021. godine,
predmet nabavke, Nabavka robe: “nabavka kancelarijskog namjestaja”, na osnovu ¢lana 111.stav
(1) tacka c.) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana
230.Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i
41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 30.09.2021. godine, donio je:

RIJESENJE

1. Odbija se, Zalba Zalitelja: GRAMS d.o0.0. Kotor Varos, izjavljanu na Zapisnik o otvaranju
ponuda od 02.09.2021. godine, Ugovornog organa: RS, OpStina Kotor Varo§, u otvorenom
postupku javne nabavke broj obavjeStenja 992-1-1-48-3-19/21 od 08.07.2021. godine, i
ispravka obavjestenja broj: 992-1-1-48-8-22/21 od 16.08.2021,, godine, predmet nabavke,
Nabavka robe: “nabavka kancelarijskog namjestaja”, kao nesnovana

2. Zalitei GRAMS d.o.0. Kotor Varo§, nema pravo na naknadu troskova Zalbenog
postupka, jer je Zalba odbijena.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke broj obavjestenja 992-1-1-48-3-19/21 od
08.07.2021. godine, i ispravka obavjeStenja broj: 992-1-1-48-8-22/21 od 16.08.2021. godine,
Ugovornog organa: RS, Opstina Ketor Varo$, predmet nabavke, Nabavka robe: “nabavka
kancelarijskog namjestaja”, izjavljena je Zalba Zzalitelja: GRAMS d.o.0. Kotor Varo§, na
Zapisnik o otvaranju ponuda od 02.09.2021. godine, zbog:

-pogredno utvrdeno €injeni¢no stanje i povreda pravila postupka, kao neblagovremenu ponudu je
trebalo vratiti neotvorenu;
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U zapisniku o otvaranju ponuda koji je saCinila komisija za javne nabavke ugovornog organa
Opstina Kotor Varo§ pogre$no i nepotpuno je utvrdeno injeniéno stanje jer u Zapisniku o
otvaranju ponuda ugovornog organa u tacki 9.Spisak blagovremeno pristiglih ponuda stoji i
ponuda ponudaa ,,WOOD MASTER"doo $to nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom
ugovornog organa broj: 05/6-404-50/21 i tacke 8.3 nadin dostavljanja ponuda i podtacke 8.3.3
gdje je navedeno da se uz ponudu obavezno dostavljaju uzorci, a koje je pomenuti ponudaé¢
»WOOD MASTER"doo dostavio u vremenskom rasponu od 09:02 do 09:11 <asova
02.09.2021.godine €ime je prekriio vrijeme dostavljanja ponude zajedno sa uzorcima, a prema
podtacki 8.6.2 tenderske dokumentacije ugovornog organa. Kao dokaz za navedene tvrdnje je:
Prijemni pedati na uzorcima od strane referenta ugovornog organa i Zapisnik referenta ugovornog
organa o prijemu ponuda.

U izja3njenju na navode iz Zalbe, ugovorni organ navodi slijedede:
02.09.2021. godine na protokol UO do 09,00 asova zaprimljene su dvije ponude i to: ponuda
ponudaca "GRAMS" d.o.0. Kotor Varos u 8,30 ¢asova i ponuda ponudala "WOOD MASTER"
d.o.o. Banja Luka u 8.40 ¢asova a §to je utvrdeno na osnovu podataka na prijemnom $tambilju na
kovertama ponuda i kao takvo Cinjeni¢no stanje uneseno u Zapisnik o zaprimanju ponuda a
nakon toga i u Zapisnik o otvaranju ponuda, tako da je neosnovana tvrdnja Zalitelja da je UO
pogredno utvrdio ¢injeni¢no stanje u vezi ponuda ponudaca koje su dostavljene blagovremeno i
kao takve unesene u spisak blagovremeno pristiglih ponuda u tacki 9. Zapisnika o otvaranju
ponuda od 02.09.2021. godine.
UO je tatkom 8. tenderske dokumentacije iskazao svoje zahtjeve u vezi sa dostavljanjem ponude
te je pod 8.3. propisan nacin dostavljanja ponude, gdje se pod 8.3.1 i 8.3.2 daju precizna uputstva
za dostavljanje ponude a pod 8.3.3. na¢in na koji se dostavljaju trazeni uzorci. koji su se zbog
njihovog broja i same veli¢ine trebali odvojeno, posebno upakovani, dostaviti uz ponudu.
Ha javnom otvaranju ponuda 02.09.2021. godine u 9,30 &asova pojavili su se predstavnici oba
ponudaa a predstavnik ponudata "GRAMS" d.o.o. Kotor Varo§ je, prije samog otvaranja
ponuda, zahtijevao da se ponuda ponudaca "WOOD MASTER" d.o.o. Banja Luka ne otvara iz
razloga 3to su, navodno, uzorci ovog ponudaca zaprimljeni nakon krajnjeg roka za dostavljanje
ponuda, nakon ¢ega je napustio javno otvaranje ponuda, a $to je unijeto kao primjedba u Zapisnik
o otvaranju ponuda. Nakon toga je izvrieno javno otvaranje ponuda u svemu u skladu sa &lanom
63. stav (1), (2), (3), (4} i (5) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14) a
kopija Zapisnik o otvaranju ponuda dostavljena je ponudatima u zakonskom roku propisanom
¢lanom 63. stav (6) Zakona.
Naime, na javnom otvaranju ponuda je, na na¢in koji propisuje ¢lan 63. stav (1), (2), (3), ()i (5)
Zakona, izvrSeno otvaranje ponuda i prisutnima saopsteno sljedece: naziv ponudada, potkriteriji
koji se vrednuju u okviru kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda i informacije o ponudenom
popustu (u konkretnom slucaju ni jedan od ponudaca nije ponudio popust).
Clanom 63. stav (7) Zakona propisano je da se postupak provjere kvalifikacije ponudacda i ocjena
ponuda sprovode na zatvorenim sjednicama komisije za nabavke na kojima se utvrduje i da li
ponuda potpuna.
UO je u tacki 7.4.1 pod b) kao jedan od kvalifikacionih uslova, a 3to se ti¢e tehnicke i
profesionalne sposobnosti, zahtijevao da ponudena roba odgovara uslovima iz tenderske
dokumentacije a kao dokaz o ispunjavanju ovih uslova ta¢kom 7.4.2 pod b) podtatka 2.
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zahtijevao dostavijanje traZzenih uzoraka. Nacin dostavljanja uzoraka definisan je tatkom 8.3.3
tenderske dokumentacije.

Neospomno je da je dostavljanje trazenih uzoraka jedan od kvalifikacionih uslova ponudaca kao
Sto je neosporno da se kvalifikovanost ponudaca utvrduje na zatvorenim sjednicama komisije za
javne nabavke na kojima se, izmedu ostalog, ima utvrditi da li su, kada i kakvi uzorci dostavljeni
i da li je ponudac kvalifikovan odnosno da li je ponuda potpuna.

Do zaprimanja Zalbe Zalitelja "GRAMS" d.o.0. Kotor Varo§ komisija za javne nabavke nije
odrzala niti jednu zatvorenu sjednicu na kojoj bi utvrdila kvalifikovanost ponudaca i izvrsila
ocjenu ponuda. Takode, u ovoj fazi postupka Zalitelj nije mogao zatraziti i izvrsiti uvid u ponude
shodno €lanu 11. stav (5) Zakona te samim tim ne moze ni posjedovati dokaze koje u svojoj Zalbi
pausalno i ni¢im utemeljeno navodi.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno ¢injeniéno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

[spitujuéi i cijeneéi navode Zalitelja, ovo drzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku
predmetne javne nabavke od strane ugovornog tijela nije bilo udinjenih povrede odredaba zakona
na koje ukazuje Zalitelj, i isti nisu od utjecaja na drugalije rjeSavanje ove upravne stvari ,
slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu ,kako je to i odlu¢eno u tocki 1.izreke ovog
rjeSenja.

Naime, pozornim pregledom relevatne dokumentacije iz spisa, ovo tijelo je utvrdilo slijedece
Cinjenice, i to,

02.09.2021. godine na protokol Ugovomog organa zaprimljene su dvije ponude i to: ponuda
ponudaca "GRAMS" d.o.0. Kotor Varo$ u 8,30 asova i ponuda ponudaca "WOOD MASTER"
d.o.o. Banja Luka u 8.40 ¢asova a $to je utvrdeno na osnovu podataka na prijemnom 3tambilju na
kovertama ponuda, tako da je neosnovana tvrdnja zalitelja da je Ugovorni organ pogresno
utvrdio ¢injeniéno stanje u vezi ponuda ponudaca koje su dostavljene blagovremeno i kao takve
unesene u spisak blagovremeno pristiglih ponuda u tagki 9. Zapisnika o otvaranju ponuda od
02.09.2021. godine.

Clanom 63. stav (7) Zakona o javnim nabavkama, propisano je da se postupak provjere
kvalifikacije kandidata 1 ocjena ponuda sprovode na zatvorenim sjednicama komisije za nabavke.
U tac¢ki 7.4.1 pod b) kao jedan od kvalifikacionih uslova, a $to se ti€e tehnic¢ke i profesionalne
sposobnosti, zahtijevao da ponudena roba odgovara uslovima iz tenderske dokumentacije a kao
dokaz o ispunjavanju ovih uslova tatkom 7.4.2 pod b) podtatka 2. zahtijevao dostavljanje
traZzenih uzoraka. Nacin dostavljanja uzoraka definisan je tatkom 8.3.3 tenderske dokumentacije.
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Neosporno je da je dostavljanje traZzenih uzoraka jedan od kvalifikacionih uslova ponudaca kao
§to je neosporno da se kvalifikovanost ponudada utvrduje na zatvorenim sjednicama komisije za
javne nabavke na kojima se, izmedu ostalog, ima utvrditi da li su, kada 1 kakvi uzorci dostavljeni
i da li je ponuda¢ kvalifikovan odnosno da li je ponuda potpuna, te nije donesena niti Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Kako u konkretnom slu¢aju, Zalitelj nije mogao zatraZiti i izvrSiti uvid u ponude shodno ¢lanu 11.
stav (5) Zakona o javnim nabavakama, te samim tim ne moZze ni posjedovati dokaze o vremenu
dostavljanja uzoraka uz ponudu, na temelju analize dokumentacije iz ponude, kako bi mogao
argumentirano prigovoriti da je doslo do nakandnog dostavljanja uzoraka, a koje u svojoj Zalbi
pausalno navodi, izuzetno od naprijed navedenog, ako je smatrao da je Zalbeni navod osnovan,
isti je mogao dostaviti izvod iz knjige ulaznog protokola, Opstine Kotor Varo3, te da se na
razvidan nadin utvrdi utemeljenost Zalbenog navoda. U konkretnom slu¢aju, ovo drZavno tijelo
svoju odluku temelji na utvrdenim &injenicama podvedenim pod zakonom propisanu pravnu
normu, te odluduje shodno ¢lanu 111. Zakona o javnim nabavama, 2 iz utvrdenog Cinjeniénog
stanja, nedvojbeno proizilazi da je ponudaté "WOOD MASTER” d.o.o. Banja Luka (uvid u
kovertu sa sadrzajem ponude), predmetnu ponudu dostavio 02.09.2021. godine u 08.40 sati., a da
nepostoje dokazi o dostavljanju dijelova ponude u vrmenskom intervali 02.09.2021. godine od
09.02 sati do 09.11 sati.

Slijedom svega navedenog ovo drzavno tijelo zakljucuje da u provedenom postupku predmetne
javne nabavke od strane ugovornog tijelo nije bilo u¢injenih povrede odredaba zakona na koje
ukazuje Zalitelj, slijedom Cega je valjalo Zalbu odbiti kao neosnovanu kako je to i odluceno u
to¢ki 1.izreke ovog rjesenja.

Zalitelj nema pravo na naknadu troskova predmetnog Zalbenog postupka koji se sastoji na ime
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00 KM.

Iz odredbi ¢lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troskova u postupku,gija je Zalba odbijena .

Kako Zalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troskova Zalbenog postupka ,kako je i odluceno u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Sukladno svemu navedenom, a temeljem &lana 111. st.1.to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama
rjeseno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti tuzba radi
pokretanja upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
Rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Deostaviti:

- GRAMS d.o.o0. Kotor Varo$
- RS, Opétina Kotor Varo$
-"WOOD MASTER” d.o.0. Banja Luka
- EVIDENCIJA

-A/A

Banja Luka, Jovana Dudi¢a br, 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137




